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 ���ه �عا�ی
 

 :مقدمه

 حـال  در كشـورهاي  اجتمـاعي  و اقتصـادي  توسعه زمينه در المللي بين هاي همكاري ارتقاي منظور به ژاپن دولت
 هـاي  همكاري آژانس ODA هاي كمك ارايه به مبادرت المللي، بين هاي همكاري قانون براساس 1974 اوت در توسعه،

 اعطـاي  آن اصـلي  هـدف  كـه  اسـت  ژاپـن  اي توسـعه  رسمي اجرايي اركان از يكي جايكا. نمود) جايكا( ژاپن المللي بين
 كننـده  درخواست هاي دولت و ژاپن دولت بين شده انجام تفاهمات براساس توسعه حال در كشورهاي به فني هاي كمك
  .باشد مي كمك

 امـر  ايـن . دهد مي هاراي مرزي برون هاي كمك توسعه حال در كشورهاي به كه است سال 40 از بيش ژاپن كشور
 در پاكسـتان  و هنـد  به رسمي هاي وام اعطاي با و آسيا شرق جنوب كشورهاي به جهاني جنگ خسارات پرداخت از بعد

 در كشورهاي مشكلات حل و توسعه به كمك براي بسياري هاي پروژه ژاپن مدت، اين طول در. شد شروع 1958 سال
  است. كرده اجرا توسعه حال

 

  ODA)(U ژاپن اي توسعه رسمي هاي كمك و جايكا با آشنايي -1

 توسعه، حال در كشورهاي اجتماعي و اقتصادي توسعه زمينه در المللي بين هاي همكاري ارتقاي منظور به ژاپن دولت
 هـاي  همكـاري  آژانـس  ODA هـاي  كمـك  ارايـه  بـه  مبـادرت  المللي، بين هاي همكاري قانون براساس 1974 اوت در

 اعطـاي  آن اصـلي  هـدف  كـه  اسـت  ژاپـن  اي توسـعه  رسمي اجرايي اركان از يكي جايكا. نمود) جايكا( ژاپن المللي بين
 كننـده  درخواست هاي دولت و ژاپن دولت بين شده انجام تفاهمات براساس توسعه حال در ايكشوره به فني هاي كمك
 .دارد عهده به را وظايفي و ها برنامه جايكا مقصود، اين انجام براي. باشد مي كمك

 563/730-436/200/16بنا به پيشنهاد شـماره   27/8/1383هيأت وزيران جمهوري اسلامي ايران در جلسه مورخ 
ذيـل را   مـوارد قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران       )138(وزارت امور خارجه و به استناد اصل  1/8/1383مورخ 

 درخصوص جايكا تصويب كرد:
تـاريخ   در شـده  منعقـد  ژاپـن  و ايـران  فنـي  و اقتصـادي  همكـاري  موافقتنامـه  اجراي تسهيل راستاي در -1

 ژاپن المللي بين هاي همكاري آژانس دفتر تأسيس اي، توسعه فني هاي كمك ارايهو به منظور  18/9/1337
 .است مجاز ايران در) جايكا(

 سـود  و گمركـي  عـوارض  درآمد، بر ماليات پرداخت از آنان هاي خانواده و غيرايراني كاركنان ،رئيس دفتر، -2
 هـاي  مأموريـت  انجام جهت كه آلاتي ماشين و ابزار و اداري و شخصي لوازم و وسايل ها، اتومبيل بازرگاني

 .هستند معاف مربوط مقررات و قوانين رعايت با است، موردنياز جايكا با مرتبط
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 غيرايرانـي،  و ايراني كاركنان و دفاتر تعدد مورد در خارجه امور وزارت هاي دستورالعمل و مقررات و قوانين -3
 .بود خواهد مجرا آنها اقامت و خروج و ورود و آنها مليت

 ارايـه  جهـت  را مقتضـي  هـاي  هماهنگي تصويبنامه، اين اجراي حسن بر نظارت ضمن خارجه امور وزارت -4
 .آورد خواهد عمل هب لازم تسهيلات

به وزارت امور خارجه و وزارت امور اقتصـادي و   1/9/1383هـ و در مورخ 31722/ت45058اين مصوبه به شماره 
 دارايي ابلاغ شده است. 

ملي جايكـا و   مرجعيتريزي كشور، مسؤوليت  هاي سازمان مديريت و برنامه با عنايت به ماهيت فرابخشي فعاليت
 كشور را بر عهده دارد.

 با توسعه حال در كشورهاي اجتماعي و اقتصادي توسعه زمينه در المللي بين هاي همكاري تقايار منظور به جايكا
 :از عبارتند كه دارد عهده به را وظايفي و برنامه فني، هاي كمك اعطاي هدف

 

 :)Technical Cooperation( فني هاي همكاري -1-1
 دولتـي  بخـش  در توسـعه  حـال  در كشـورهاي  تكنولوژي بهبود به كمك جايكا، فني هاي همكاري اصلي هدف

 :گيرد مي انجام زير هاي برنامه قالب در عمدتًا كه باشد مي
 پزشـكي،  كشـاورزي،  مختلـف  هـاي  زمينـه  در مهارت و دانش انتقال برنامه اين اصلي هدف :ژاپن در فني آموزش -الف

  بـه  آموزشـي  هـاي  دوره. باشـد  مـي  هـا  دوره اين در كنندگان شركت به زيست  محيط و جديد هاي تكنولوژي الكترونيك،
 :شوند مي تقسيم دسته سه

 اجرا دست در هاي پروژه در همتايان براي آموزشي دوره( همتايان آموزشي دوره( 
 باشد نمي پروژه با ارتباط در آموزشي دوره اين -ژاپني كارشناسان همتايان براي آموزشي دوره( عادي آموزشي دوره( 
 محور كشور آموزشي دوره 

 
 
 

 

 

 
 
 
 

 
 هـاي  دوره اوبيهيـرو  جايكـا  در و طبيعـي  بلاياي و بحران مديريت به مربوط هاي دوره هيوگو جايكا در مثال عنوان به. گردد مي برگزار خاصي دوره نقشه در الاشاره فوق مراكز از هر يك در

 .گردد مي برگزار دامپروري و كشاورزي به مربوط
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 به يا و اي توسعه مطالعات پروژه، نوع از فني هاي همكاري قالب در ژاپني كارشناسان اعزام :ژاپني كارشناسان اعزام -ب

 .پذيرد مي انجام دولتي هاي دستگاه و ها سازمان درخواست

 :شوند مي تقسيم گروه دو به اعزامي كارشناسان

1- Uانفرادي كارشناسانU :كشـور  دولتـي  هـاي  دسـتگاه  بـه  اي مشـاوره  خدمات ارايه كارشناسان، اين اعزام از هدف 

 كشـور  در تجهيـزات  نگهـداري  و كنتـرل  همچنين و آلات ماشين و تجهيزات انداختن كار به كننده، درخواست

 باشد. مي ها كمك و وام اعطاي به مربوط هاي طرح مؤثر اجراي گيري پي و ميزبان

2- Uاي پروژه كارشناسانU :شوند. مي اعزام پروژه نوع از فني هاي همكاري برنامه براساس كارشناسان اين 

 كارشناسـان  اعـزام  بـا  همـراه  يـا  پروژه قالب در معمولاً جايكا توسط تجهيزات تأمين :آلات ماشين و تجهيزات عرضه -ج

 .پذيرد مي صورت اضطراري هاي كمك يا و ژاپني

 آموزش هاي برنامه از تلفيقي كه جايكاست هاي برنامه از يكي اي، پروژه فني هاي همكاري :اي پروژه فني هاي همكاري -د
 را زمـين  و سـاختمان  مخارج مواقع بيشتر در. باشد مي آلات ماشين و تجهيزات تأمين و ژاپني كارشناسان اعزام ژاپن، در

 چه هر منظور به. نمايد مي تأمين را ربط ذي كارشناسان و موردنياز تجهيزات جايكا و كند مي تقبل كننده درخواست كشور
 طرف همكاري دستگاه و جايكا بين نامه تفاهم يك قالب در كار نحوه و چارچوب ها، همكاري نوع اين كردن برگزار بهتر
 . شود مي امضا

 وظيفـه  گـروه  ايـن . گيـرد  مـي  صـورت  جايكا از اعزامي كارشناسان از گروهي توسط برنامه اين :اي توسعه مطالعات -هـ
 در كشـورهاي  اجتماعي -اقتصادي توسعه در را مهمي نقش كه دارد را هايي پروژه درخصوص تحقيق و بررسي مطالعه،

 طـرف  كشـور  ربـط  ذي ولانمسؤ اختيار در هايي گزارش قالب در نتايج مطالعات، انجام از پس. كنند مي ايفا توسعه حال
  .گيرد مي قرار همكاري

 

  بلاعوض هاي كمك -1-2
 

  كشور از خارج در همكاري براي ژاپني داوطلبان اعزام -1-3
 

  جوانان از دعوت برنامه -1-4
 

  اي توسعه هاي همكاري -1-5
  اي توسعه هاي پروژه مالي تأمين و گذاري سرمايه -الف

 فني هاي راهنمايي -ب
 

  ژاپني كارشناسان آموزش و بازآموزي -1-6

 
 



 

  4 
 

  بلايا از نجات -1-7

 ميليارد 221 حدود ژاپن دولت 1954 تاريخ در قبل سال پنجاه يعني  (ODA)ژاپن توسعه هاي كمك آغاز زمان از
 هـا  كمـك  ايـن  بلكـه  نموده كمك كشورها آن اقتصاد به تنها نه امر اين .است كرده كمك جهان كشور 185 به را دلار

. اسـت  شـده  ژاپـن  و جهـان  كشـورهاي  ميـان  دوسـتانه  روابـط  برقـراري  طريق از ژاپن بيشتر امنيت و استحكام باعث
  را نيز در بر داشته است. انساني منابع توسعه تقويت ژاپن هاي كمك
  :نمود مشاهده توان مي را دوره چهار،  (ODA)ژاپن اي توسعه هاي كمك تاريخ به نگاهي با
 هاي خـويش را از طريـق پيوسـتن بـه      در اين دوره دولت ژاپن كمك ):1954-1976دوره توسعه سيستم ( -1

 دنبال نمود. "طرح كلمبوبرنامه "

  "مـدت  ميـان "هاي ژاپن از طريق يك برنامه  در اين دوره كمك): 1977-1991دوره توسعه سيستماتيك ( -2
 شد. دنبال مي

 ها با تمركز روي روشن شدن فلسـفه   در ارن دوره كمك ):1992-2000اساسي (  گيري سياست دوره شكل -3
 جام گرفت.ان "ODAتأسيس ساختار "از طريق   (ODA)اي ژاپن هاي توسعه و سياست، كمك

 بـا  ژاپـن  دولـت  اي توسـعه  هـاي  كمك دوره اين در ):تاكنون 2003( جديد عصر هاي چالش با شدن مواجه -4
 .است رسيده عطفي نقطه به ژاپن مجلس توسط (ODA) ساختار تصويب

  ها اولويت با مطابق ODA اي توسعه هاي كمك "كارآمدي" و "انعطاف" ،"شفافيت" دنبال به ژاپن دولت امروزه 
  .است ODAشده  اصلاح ساختار و

 توسعه حال در كشورهاي اجتماعي و اقتصادي توسعه امر به زيادي هاي كمك ژاپن دولت سال پنجاه اين طول در
 كه است گرفته قرار كننده دريافت كشورهاي استقبال مورد كه است نموده كمك عمده اهداءكنندگان از يكي عنوانه ب

 نمايد. مي كمك ژاپن پايدار امنيت به همزمان موضوع اين

 مـؤثر  بسيار انساني توسعه امر در كه شده داده توسعه حال در و منطقه كشورهاي به "وام" صورت به ها كمك اين
را به آنها نموده اسـت بـه ترتيـب     (Top Donor) كمك بيشترين ژاپن دولت كه مناطقي و كشورها تعداد .است بوده

 .%16%، خاورميانه 24%، آسيا 30%، اروپا 41آمريكاي لاتين   %،55اند از: آفريقا:  عبارت
 بـراي توان به تغيير خطوط كلي جايكا  را تغيير داد. در اين رابطه مي (ODA) ساختار ژاپن دولت 2003 آگوست در

 امنيـت  .نمـود  اشـاره  محيطي زيست و اجتماعي هاي كمك بيشتر يتتقو منظور هب محيطي زيست و اجتماعي ملاحظات
 صلح ايجاد اخير هاي سال در. است (ODA)ژاپن  اي توسعه هاي كمك" در  شده اصلاح ساختار اساسي اصول از يانسان

 است. بوده برنامه هايي از اين بخش جمله از افغانستان و سريلانكا عراق، كشورهاي در
 2002 سال مصوب 136 شماره قانون موجب به شد سيسأت 1974 سال در فني هاي كمك هاراي هدف با كه جايكا

 هاي همكاري ارتقاي در مشاركت. ه استداد ادامه را خود هاي فعاليت مستقل، اجرايي سازمان يك عنوان به ژاپن، كشور
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 اقتصاد پايداري يا بهبود و اقتصادي -اجتماعي توسعه همراه به جهان و ژاپن اقتصاد پايدار توسعه همچنين و المللي بين
 .دهند مي تشكيل را) جايكا( ژاپن المللي بين هاي همكاري آژانس اهداف اهم توسعه، حال در كشورهاي

 جنـگ  از پـس  دنيـا  سرتاسـر  در پذير آسيب اقشار از تن ها ميليون و توسعه حال در كشورهاي به جايكا هاي كمك
 .است شده آغاز دوم جهاني

 اقداماتي جمله از 1954 سال در اقيانوسيه و آسيا قاره اجتماعي -اقتصادي توسعه براي كلمبو طرح در ژاپن عضويت
 اجـراي  بـراي  راسـتا  همـين  در و گرفـت  انجـام  زمان آن الملل بين گسيخته هم از جامعه دوباره اتحاد جهت در كه بود

  .شدند دعوت ژاپن به نيز خارجي كارآموز هاي گروه و اعزام كشور از خارج به كارشناسان از شماري آموزشي، هاي برنامه
 هـاي  سـازمان  پيچيـده  شـبكه  يك به جايكا 1990 دهه در تا كه آنچه بر بود اي مقدمه گريخته، جسته اقدامات اين

 رسـمي  هـاي  كمـك  عنـوان  تحـت  را يجهان رساني كمك برنامه ترين عظيم اجراي وليتمسؤ و شود تبديل ژاپن دولتي

 .گرفت عهده به ، (ODA)توسعه
تأسيس ش و در سال  1974هاي يادشده در سال  المللي (جايكا) در نتيجه بخشي از تلاش هاي بين آژانس همكاري

هاي فني در كشـورهاي در حـال    هاي مربوط به همكاري به عنوان يك سازمان مستقل با هدف نظارت بر پروژه 2003
 توسعه، تجديد سازماندهي شد.

 ، جايكا با سازماندهي و تشكيلات جديد ارايه خدمات زير را آغاز كرد:2008اكتبر  اولدر تاريخ 

 هاي فني همكاري -1

 ) ODAهاي  هاي بدون بهره (وام وام -2

 هاي بلاعوض كمك -3

 ODAهاي بدون بهره  المللي بانك ژاپن ادغام شدند؛ واگذاري وام هاي بين ، جايكا و بخش همكاري2008در سال 
گيرد، از جمله اقدامات بخش  صورت ميژاپن هاي بلاعوض كه در حال حاضر توسط وزارت امور خارجه  و اعطاي كمك

 المللي بانك ژاپن بود. هاي بين همكاري
 بهـره و    كـم  هـاي  هاي فني، واگـذاري وام  تشكيلات جديد جايكا براي نخستين بار توفيق يافته است تا ارايه كمك

عقيـده   هاي بلاعوض را توسط يك مجموعه واحد ممكن سـازد، اقـدامي كـه بـه      ژاپن و اعطاي كمكيني بدون بهره 
ساداكواوگاتو، رئيس جايكا، براي تجهيز اين آژانس جهت رفع مشكلات روزافزون و حل مسايل بيش از پـيش پيچيـده   

 شود. جهان يك ضرورت محسوب مي
كنند. كاركنان و مشاوران اين  كشور فعاليت مي 150بيش از  اكنون جايكا به يك سازمان جهاني تبديل شده كه در

ها، كمك به بيماران مبتلا به ايدز  هاي كليدي گسترش زيرساخت ها هزار طرح، اعم از پروژه آژانس تاكنون در اجراي ده
و فرزنـد در   هاي باراني آمازون در آمريكاي لاتين، حفظ و بهبود سلامت و بهداشـت مـادر   در آفريقا، محافظت از جنگل

 اند. كشورهاي خاورميانه و حفظ محيط زيست در آسيا و اقيانوسيه، مشاركت كرده
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شـمار   )، در مواقـع بـروز حـوادث غيرمترقبـه بـه     JDRكاركنان جايكا، اعضاي اصلي گروه امدادرساني كشور ژاپـن ( 

مواد غذايي و دارو به محل حادثه،  آيند. گروه امدادرساني ژاپن براي اعزام تيم پزشكي و پرستاري و همچنين ارسال مي

 نمايد. هاي موسمي و سيل در سرتاسر دنيا اقدام مي تقريباً بلافاصله پس از وقوع بلاياي طبيعي نظير زلزله، تسونامي، طوفان

) يكي از واحدهاي زيرمجموعه جايكا اسـت؛ شـمار افـراد    JOCVهاي داوطلب همكاري خارج از كشور ژاپن ( گروه

هـاي   نفر رسيده است (عـلاوه بـر گـروه مزبـور، گـروه      30000، به 2007عضو گروه يادشده در سال  داوطلب همكاري

جوانـان داوطلـب   «، »داوطلبان بزرگسال«كنند كه عبارتند از:  مشابهي نيز در سطح محدودتر، زير نظر جايكا فعاليت مي

هاي مربوط به توسعه، خارج  اري در فعاليتافراد بزرگسال داوطلب همك«و » كمك در زمينه توسعه، خارج از كشور ژاپن

 »).از كشور ژاپن

هاي آموزشي جهان شده است به طـوري كـه در سـال     ترين برنامه جايكا در داخل كشور نيز موفق به اجراي عظيم

كشور جهان در صدها زمينه آموزشي اعم از بهداشت، آموزش  139دانشجو و هنرآموز از  8239، اين آژانس براي 2007

 هاي آموزشي برگزار كرده است. اي و كشاورزي، دوره و حرفه فني

هاي جايكا بلكـه جهـت تشـويق مـردم بـه       هفده شعبه اين آژانس در داخل كشور، نه تنها به منظور معرفي فعاليت

ها براي حفظ امنيت ژاپن و تحقق يك برنامه جهاني و عملي توسعه، همكاري نزديك  مشاركت و اثبات لزوم اين فعاليت

 هاي گروهي و اقشار مختلف مردم كشورهاي تحت پوشش دارند. با ادارات دولتي، رسانه

كند. در حـالي كـه    هاي جاري در جهان، تغيير مي تشكيلات و اهداف جايكا همواره متناسب با تحولات و دگرگوني

 محيط زيست متمركز بوده است،زدايي و حفظ  هاي اين آژانس از همان ابتدا در زمينه كشاورزي، بيابان بسياري از پروژه

كنـد و در چـالش بـراي     امروز نيز علاوه بر اقدامات يادشده، آژانس جايكا در عرصه آموزش و بهداشت نيز فعاليـت مـي  

 دارد. هاي مربوط به حفظ محيط زيست، تغييرات اقليمي و فناوري اطلاعات گام برمي جهاني شدن در جهت تحقق برنامه

هاي آموزش كـارآموزان ايرانـي، اعـزام كارشناسـان      هوري اسلامي ايران نيز شامل: برنامههاي جايكا در جم فعاليت

باشد. اين آژانس قبل  اي مي آلات موردنياز، همكاري فني از نوع پروژه و مطالعات توسعه ژاپني، تأمين تجهيزات و ماشين

انقلاب پيروزي يران فعاليت داشت. وقوع ) در اO.T.C.Aهاي فني ماوراء بحار ( از انقلاب تحت عنوان آژانس همكاري

هاي دو كشور در چارچوب جايكا كاهش  اسلامي و شروع جنگ تحميلي سبب گرديد تا براي چند سالي ميزان همكاري

يابد و دفتر جايكا در تهران تعطيل گردد. پايان جنگ و شروع برنامه پنجساله توسعه اقتصادي كشور، زمينه را براي رشد 

 اري فراهم آورد.مجدد اين همك
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 هاي جهاني) انداز، مأموريت و راهبردها و اجراي برنامه تشكيلات جديد جايكا (چشم -2

اي در اختيـار   هـاي تـازه   پديده جهاني شدن، آثار مثبتي به همراه داشته، توسعه اقتصادي به ارمغان آورده و فرصـت 
توان تأثيرات نامطلوب آن را از جمله توزيع نابرابر ثروت، تغييـرات   نيز نميمردم جهان قرار داده است. اما از سوي ديگر 

هاي فراگير اقتصادي، ناديده گرفت. اين آثار منفي تهديدي براي ثبات و  هاي عفوني، تروريسم و بحران اقليمي، بيماري
شود. ضمن آنكـه امنيـت و    صلابت كشور ژاپن كه تداوم آن به منابع موجود در سراسر جهان بستگي دارد، محسوب مي

افكند. تشكيلات جديد جايكا بـا   نيز به مخاطره مي ويژه كشورهاي در حال توسعه را المللي به شكوفايي ساير جوامع بين
برداري كامل از دانش و فناوري كشور ژاپن، همگام با ساير كشورها، مسايل مختلف مربوط به جهاني شدن را كـه   بهره

 دهد. با آنها مواجه هستند، مورد بررسي و رسيدگي قرار ميكشورهاي در حال توسعه 
 اي دارد: در تشكيلات جديد جايكا به موارد ذيل توجه ويژه

 مبارزه با فقر از طريق ايجاد رشدي با قاعده -2-1

 ها تقويت حاكميت دولت -2-2

 تأمين امنيت انساني -2-3
 

خدمات عمومي براساس نياز مردم، تقويت  ها، ايجاد نظام تشكيلات جديد جايكا با هدف تدوين نظام موردنياز دولت
 دارد. ها، آمادگي و حمايت خود را اعلام مي نهادها و افزايش منابع انساني براي اداره و مديريت صحيح اين سيستم
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U3-  اي ژاپن ( هاي رسمي توسعه اهداف كمكODA( 

 هاي اصلي سياست 

 هاي كشورهاي در حال توسعه حمايت از تلاش -

 انساني انداز امنيت چشم -

 تضمين بيطرفي -

 كارگيري تجربه و تخصص ژاپن به -

 المللي مشاركت و همكاري با جامعه بين -
 

 دار براي دولت ژاپن: موضوعات اولويت 

 كاهش فقر -

 رشد پايدار -

 مسايل جهاني -

 ايجاد صلح -

 محيط زيست -

 توسعه جوامع محلي -

 منابع طبيعي احياء -
 

 هاي بلاعوض جايكا وام و كمك  -4

 ها وام -4-1

 :ODAهاي  الف) تعريف وام

 تأمين بودجه لازم براي توسعه اقتصادي و اجتماعي كشورهاي فقير و در حال توسعه 

 بهره تأمين منابع مالي موردنياز براي توسعه تحت شرايط بلندمدت و كم 

 درصد) 7/1درصد تا  01/0باشد (بين  درصد در سال مي 86/0ميانگين نرخ بهره در سال  -

 سال) 40تا  15باشد (بين  ماه مي 5سال و  32بازپرداخت ميانگين مدت  -

 هاي  وامODA گردد. ژاپن معمولاً با واحد ارزي ين ارايه مي 

 :ODAهاي  ب) انواع وام

 اي نوع پروژه 

 براي اجراي پروژه مشخص  وام -

 هاي خدمات فني و مهندسي وام -

 اي دو مرحله -اي هاي تأمين مالي واسطه وام -
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 اي  نوع غيرپروژه 

 Structural Adjustment Loans (SAL) هاي تطبيق ساختاري وام -

 هاي خريد كالا وام -

 Sector Program Loans (SPL) هاي بخشي هاي برنامه وام -
 

 هاي بلاعوض كمك -4-2

  :هاي بلاعوض الف) تعريف كمك

كمك، الـزام و  كننده  باشد كه كشور دريافت هاي مالي بلندمدت به كشورهاي در حال توسعه مي شكلي از كمك
 كننده ندارد. تعهدي به بازپرداخت كمك ارايه شده به كشور كمك

 هاي بلاعوض: ب) مشخصات كمك

 .هيچ تعهدي براي بازپرداخت آن وجود ندارد 

 با هدف كمك به كشورهاي با درآمد پايين 

 ظ محـيط  ، حف ـبا هدف تأمين نيازهاي اساسي بشري نظير بهداشت، آموزش و پرورش، توسعه منابع انساني

 زيست و...

 هاي وقوع بلاياي طبيعي و جنگ انجام اقدامات مؤثر فوري در زمان 
 

 هاي بلاعوض: ج) شرايط و معيارهاي ارايه كمك

 هـاي اجتمـاعي و توسـعه اقتصـادي كشـورهاي       بايسـت اولويـت بـالاي در برنامـه     شده مي هاي ارايه پروژه

 كننده كمك داشته باشند. دريافت

  بايست در راستاي تقويت و ثبات حكومت مركزي باشد. ها مي پروژهمشاركت در اجراي 

 المنفعه در كشور در حال توسعه كه دريافـت وام بـراي اجـراي پـروژه مزبـور       هاي عام كمك به اجراي پروژه

 باشد. مقرون به صرفه نمي

 ها بندي مطمئن جهت اجرا و پشتيباني از پروژه داشتن سيستم مديريتي و بودجه 

كـا در ارايـه   يهـاي جا  هاي بلاعوض عنـوان داشـتند كـه اولويـت     توضيحات درخصوص فرآيند ارايه كمكدر ادامه 
 توسعه ايران تدوين و ارايه شده است. ششمهاي بلاعوض به ايران در طي چند سال گذشته براساس برنامه  كمك

  



 

  10 
 

U5-  فرآيند همكاري جمهوري اسلامي ايران با جايكا 

 

 انجام امور جايكا در كشور)(نحوه فعلي همكاري و 

 گردش كار جايكا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اولمرحله   

هاي درخواست همكاري فني، اعزام كارشناس ژاپني، ارسال فرم
مطالعات توسعه، تجهيزات و دوره آموزش كشور محور از دفتر جايكا در 

 و اقيانوسيه وزارت امور خارجه شرق آسياكل تهران به اداره

ها براي تكميل آنها در محدوده زماني دستگاهالملل ها به امور بينارسال فرم
 ريزي كشورالملل سازمان مديريت و برنامهشده از سوي امور بينتعيين

 هاي ها به زيرمجموعه الملل دستگاهارسال از سوي امور بين
 ستادي و استاني خود و دريافت آنها پس از تكميل

 مرحله دوم

 مرحله سوم

الملل سازمان مديريت و همكاري به امور بينهاي ارسال درخواست
 شدهها طبق تاريخ تعيينالملل دستگاهريزي كشور از سوي امور بينبرنامه

 الملل سازمان دريافت پاسخ از سوي امور بين
 ريزي كشور مديريت و برنامه

اي و تأمين ارسال درخواست همكاري فني اعزام كارشناس، مطالعات توسعه
ريزي كشور براي اظهارنظر به دفاتر بخشي سازمان مديريت و برنامهتجهيزات 

بندي مشخص (حداكثر دو هفته) به منظور بررسي و تأييد انجام پروژه طبق زمان
 ريزي كشورالملل سازمان مديريت و برنامهاز سوي امور بين

ها پس از تأييد مراجع تخصصي از نظر بررسي كارشناسي درخواست
هاي توسعه كشور در امور انداز و برنامها با اهداف سند چشمانطباق آنه

  بندي آنهاريزي كشور و اولويتالملل سازمان مديريت و برنامهبين

 مرحله چهارم

 مرحله پنجم

 مرحله ششم

 مرحله هفتم
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 مرحله هشتم

 مرحله نهم

اي شده طي نامهبنديشده و اولويتهاي پذيرفتهارسال كليه درخواست
 و اقيانوسيه وزارت امور خارجه شرق آسياكل به اداره

هاي همكاري به سفارت ژاپن در تهران از سوي ارسال كليه درخواست
 و اقيانوسيه وزارت امور خارجه شرق آسياكل اداره

 سوي سفارت ژاپن ارسال به دفتر جايكا در تهران از

 ارسال به دفتر مركزي جايكا در توكيو از سوي دفتر جايكاي تهران

 ها توسط دفتر مركزي جايكا در توكيو بررسي درخواست
 هاي دولت ژاپنو مطابقت با آنها اولويت

ها به دفتر اعلام نتيجه درخصوص پذيرش يا عدم پذيرش پروژه
 جايكاي تهران از سوي دفتر مركزي جايكا در توكيو 

 شود)نشده ذكر مي شده و پذيرفتهيرفته هاي پذ(صرفاً تعداد و عنوان پروژه

 اعلام نتيجه به وزارت امور خارجه جمهوري اسلامي ايران 
 از سوي دفتر جايكاي تهران

 ريزي كشور الملل سازمان مديريت و برنامهاعلام نتيجه به امور بين
 و اقيانوسيه وزارت امور خارجه  شرق آسياكل از سوي اداره

 هابراي ابلاغ به ساير دستگاه

 الملل ها از سوي امور بينابلاغ نتيجه به دستگاه
 هاريزي كشور به كليه دستگاهسازمان مديريت و برنامه

دهم مرحله  

 مرحله يازدهم

 مرحله دوازدهم

 مرحله سيزدهم

 مرحله چهاردهم

 مرحله پانزدهم

 مرحله شانزدهم
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 مرحله هفدهم

مين هاي تأپروژه
 تجهيزات

كشورريزي ملل سازمان مديريت و برنامهالها از سوي امور بينمراحل پس از تاييد پروژه  

هاي اعزام پروژه
 كارشناسان ژاپني

هاي دوره پروژه
 كشور محورآموزشي 

هاي فني و پروژه
 مطالعاتي

اعزام نخستين گروه مطالعاتي ژاپني براي 
 هاي مقدماتيانجام بررسي

 
المللي وزارت امور كل حقوقي بينپس از اخذ نظرات اداره طرفين

 ريزي كشورمديريت و برنامهخارجه و امور حقوقي قوانين سازمان 

 اعزام كارشناس ژاپني براي 
 سنجيمطالعات ميداني و امكان

 هاي مطالعاتي پروژه هاي فني پروژه

انجام عمليات پروژه 
  بندي مشخصطبق زمان

 
 كشورريزي مهمديريت و برنا

 نويس تهيه پيش
 گزارش نهايي 

  تهيه گزارش نهايي

سازمان ارايه گزارش نهايي به 
 كشور زيريمديريت و برنامه

اخذ نظرات و پيشنهادات 
 كنندهكشور درخواست

  گزارش نويسدرخصوص پيش

الملل سازمان مديريت و اعلام امور بين
ها ريزي كشور براي اعلام به دستگاهبرنامه

 براي تعيين هيأت اعزامي  

ها و اعلام به امور كننده از سوي دستگاهتعيين افراد شركت
الملل سازمان مديريت و بين

 

شركت افراد در دوره آموزشي مورد نظر و گزارش به 
ها به هاي متبوع خود و ارسال يك نسخه از گزارشدستگاه

 ريزي كشورالملل سازمان مديريت و برنامهامور بين

 اعزام براي انجام پروژه 
مشاوره درخصوص موارد 

شده از سوي  درخواست
 هادستگاه

تمديد حضور كارشناس ژاپني پس از درخواست 
الملل سازمان مجدد دستگاه و تأييد امور بين

 ريزي كشور  مديريت و برنامه

درخواست جايكا براي 
ورود تجهيزات لازم براي 

 هاانجام پروژه

 تأييد وزارت امور خارجه

ورود تجهيزات و ارسال 
 آنها به محل اجراي

 هاهپروژ

درخواست جايكا از وزارت امور خارجه براي 
انجام دوره و ارسال همزمان برنامه 

كننده و درخواست مقدماتي، فرم شركت
 كنندگاناعلام اسامي شركت

گزارش و  برگزاري جلسات ارايه
 دستاوردهاي سفر

 ارايه گزارش عملكرد به سازمان 
 ريزي كشورمديريت و برنامه

ارايه گزارش عملكرد 
سازمان مديريت و 

 ريزي كشوربرنامه

برگزاري جلسات هماهنگي 
 سفر شپي
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U6-  تعاريف لغات و اختصارات 

 :پروژه 

 مشخص با بودجه و مدت زمان معينمسؤوليتي براي رسيدن به اهدافي 
 

 :چرخه پروژه 

روند كامل انجام يك مسؤوليت شامل شناسايي و طراحي پروژه، ارزيابي، اجرا، نظـارت، ارزشـيابي و بـازخورد.    
 هاي آينده پروژه لحاظ خواهند شد. ريزي آمده از نتايج ارزشيابي در برنامه بازخورد به دست

اصـلاح             بررسـي                اجـرا                      ريزي      در عمل يك چرخه كوچكي مثل برنامه
 شود. ريزي در هر مرحله تكرار مي برنامه

 

 :هدف عمومي 

دست آيد. هدف عمومي مسير حركت پروژه را  رود پس از رسيدن به هدف پروژه به تأثير عمراني كه انتظار مي
 دهد. مينشان 

 

 هدف پروژه: 

و اثـرات مثبـت    منفعترود پس از اجراي پروژه عملي شود. هدف عمومي به صورت يك  هدفي كه انتظار مي
 شوند. براي گروه هدف نشان داده مي

 

 نتايج: 

هاي پروژه به دست  چنين هدفي كه براي رسيدن به هدف پروژه بايد عملي شوند. نتايج با اجراي فعاليت
 آيند. مي

 

 ها فعاليت: 

ها مثل پرسنل، سرمايه و امكانات به منظور رسيدن به نتـايج انجـام    كارهاي خاصي كه با استفاده مؤثر از داده
 پذيرند. مي

 

 ها داده: 

كننـده و   كه توسـط هـر دو كشـور كمـك     پرسنل، سرمايه، امكانات، زمين، تسهيلات لازم براي اجراي پروژه
 شوند. كننده تأمين مي دريافت
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 ها طرح پيش: 

هـاي   شرايط لازمي كه قبل از آغاز پروژه بايد برآورده شوند. اگر اين شرايط تأمين نشوند آغاز كـردن فعاليـت  
 پذير نخواهد بود. ها امكان كارگيري داده پروژه تنها با به

 

 ملاحظات مهم: 

آورده شدن ايـن شـرايط   شرايطي كه براي موفقيت پروژه لازم هستند ولي توسط پروژه قابل كنترل نيستند. بر
 معلوم نيست.

 
 هاي عيني قابل تأييد شاخص: 

گيري و سنجش نتايج، هدف پروژه و هـدف عمـومي    ارقامي اطلاعاتي كه به عنوان استانداردهايي براي اندازه
 باشد. روند اين اطلاعات شامل نوع، كيفيت، كميت، زمان و مكان مي كار مي به

 
 وسايل تأييد: 

روند. اطلاعات از منابعي كـه   كار مي هاي قابل تأييد عيني به براي مشخص كردن شاخص منابع اطلاعاتي كه
 شوند. آوري مي در داخل يا خارج از پروژه قرار دارند جمع

 
 ) ماتريس طرح پروژهPDM(: 

هاي قابل تأييد عيني پروژه و همچنين روابـط   ملاحظات مهم و شاخص  ها، اهداف، ها، داده جدولي كه فعاليت
 دهد. طقي بين آنها را به طور خلاصه نشان ميمن

 

 طرح عملياتي: 

هـا و فـرد    كه زمان و هـدف اجـرا، بودجـه، داده    PDMهاي  ريزي براي هر كدام از فعاليت يك نمودار برنامه
 دهد. مسؤول را نشان مي

 
 گروه هدف: 

نفعان مشخص شده  از بين ذي گروه اصلي كه اثرات اجراي پروژه بايد به آنها برسد. در بيشتر موارد گروه هدف
 شود. در مرحله تحليل سهامداران انتخاب مي
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  كارگاه آموزشيPCM: 

هـايي در مـورد مـديريت پـروژه      كننده، فعاليت كننده و دريافت اي كه در آن نمايندگان كشورهاي كمك جلسه

جرا و ارزيابي تشكيل ريزي، ا دهد. يك مدير جلسات كارگاهي را كه در مراحل برنامه انجام مي PCMبراساس 
 كند. شوند مديريت و تسهيل مي مي

 

 مدير: 

هـاي جلسـات كارگـاهي را     طرفي بحث دانش كافي دارد و ضمن حفظ بي PCMشخصي كه در مورد روش 
 كند. هماهنگ مي

 

 نظارت: 

تأييد عينـي  هاي قابل  بررسي اينكه آيا اجراي پروژه طبق برنامه در حال انجام است يا نه و استفاده از شاخص
 براي سنجش پيشرفت و اصلاح طرح پروژه در مواقع لازم.

 

 ارزيابي: 

هـايي   ريزي و يـا يـادگيري درس   بررسي يك پروژه طي اجراي آن براساس پنج ميعار به منظور اصلاح برنامه
 هاي مشابه. ريزي، اجرا و و ارزيابي پروژه براي برنامه

 

 كارآيي: 

 ها با نتايج. روژه و ميزان تبديل شدن دادهوري و سوددهي اجراي پ ميزان بهره
 

 سودمندي: 

 ميزان عملي شدن هدف پروژه با استفاده از نتايج.
 

 تأثيرگذاري: 

تغييرات مثبت و منفي مستقيم يا غيرمستقيم حاصل شده در نتيجه اجراي پروژه. (حتي تغييراتي كه در مرحله 
 بيني نشده بودند) ريزي پيش برنامه

 

 هماهنگي: 

 هدف عمومي و هدف پروژه در مرحله ارزيابي. اعتبار
 

 پايداري: 

 و اثرات عمراني پروژه پس از تكميل آن. منافعميزان پايداري 
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U7-  هاي درخواست همكاري ها و نكات قابل توجه در تكميل فرم توصيه 

 كوچـك (عمـدتاً آمـوزش در ژاپـن      انـدازه هـايي بـا    هـا از همكـاري   براي شروع درخواست همكاري، سازمان 

country-focused training course in Japan.شروع نمايند ( 

 ايجاد شده استهاي جايكا  به كارگيري خلاقيت و تجربه كه قبلاً در دوره . 

 با مشاوران مقيم در  از طريق مرجعيت ملي و وزارت امور خارجه خود را قبل از ارسال رسمي نظراتها  سازمان
كننـده در ژاپـن مطمـئن     وجود منابع كمكپذيري انجام همكاري مشترك و  امكانجايكا مطرح كنند و از دفتر 

هاي لازم را  هماهنگي اًاند تا ضمن شوند. مشاوران ژاپني مقيم در دفتر جايكا به همين منظور به ايران اعزام شده
 ها جلوگيري نمايند. از اتلاف وقت و هزينه "نيازسنجي"خصوصاً در مرحله  عمل آورد و به

 تعريف گردند.  داراي اولويت طرفينهاي  ها در حوزه درخواست ضروري است 

 هاي همكاري طرفين به شرح ذيل بوده است: برخي از حوزه

هاي اشتغالزا، ارتقاي صنايع غيرنفتـي و كـارآفريني    از طريق برنامه "ايجاد اشتغال و كاهش نرخ بيكاري" -
 بخش خصوصي

هايي براي كاهش فاصله درآمدها بين جوامع شهري و روستايي  و برنامه "پايدار كشاورزياستقرار توليد " -
 از طريق بهبود درآمدزايي در جوامع عشايري و مزارع كوچك.

اي،  گازهاي گلخانـه  انتشاركاهش  ،"زمين، آلودگي محيط زيستحفاظت از منابع طبيعي، گرم شدن " -

)، تدابير مقابله بـا آلـودگي آب، خـاك،    CDMجويي انرژي و مكانيسم توسعه پاك ( هاي صرفه از طريق برنامه
 هاي ناشي از صنعت. هوا، درياها و آلودگي

هايي براي نيازهـاي آينـده در بخـش آب، بهبـود مـديريت حوضـه آب        برنامه ،"مديريت جامع منابع آب" -
 هاي زيرزميني. زها و آبها، آبخي رودخانه

ها  هاي دولت مركزي و استانداري از طريق توسعه ظرفيت ،"طبيعي و كاهش مخاطرات بلايايمديريت " -
 سازي ساختارها و تدابير محله محور. هاي اضطراري، مقاوم براي واكنش

  باشد ميبا جايكا به شرح ذيل  مابين فيهاي همكاري  اولويتبرخي از: 
 توسعه بخش كشاورزي -

 اي آمايش سرزمين و توسعه متوازن منطقه -

 حفظ محيط زيست و منابع طبيعي -

 سرمايه) د (آب، خاك، انرژي، نيروي انساني ووري كليه عوامل تولي ارتقاي بهره -

 وكار و توسعه رقابت بهبود فضاي كسب -

 ي صنعتيها زا، تبديلي و صنايع روستايي و خوشه ويژه صنايع كوچك و متوسط، اشتغال توسعه صنايع به -

 پيشرفت و توسعه جوامع روستايي -
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 توسعه سرمايه انساني و ارتقاي كارآيي نظام آموزشي -

 بلاياي طبيعي و كاهش اثرات و مخاطراتمديريت و پيشگيري  -

 همكاري و مشاركت در توسعه افغانستان -

 اكوتوريسمتوسعه گردشگري و  -

 توسعه و ترويج تجارت الكترونيك   -

 

U8-  هاي همكاري  برخي از نكات قابل توجه در تكميل فرم 

 ها واضح و كافي باشد. در صـورت لـزوم آمـار و ارقـام، تصـوير، جـداول و اطلاعـات         توضيحات مندرج در فرم
 كند. در فهم بهتر طرح كمك مي گيرندگان ها شود. اين امر به تصميم مه فرمتكميلي ضمي

  هاي  ها، اعزام كارشناسان و برگزاري دوره كشور در فرآيند انجام پروژهتوجه به سطح و توان علمي و فني فعلي
 آموزشي در قالب كشور محور

 ها و انجام اصلاحات لازم  الملل دستگاه هاي همكاري پيشنهادي در امور بين بررسي كارشناسي اوليه درخواست
و تأييد نهايي آن در دفتر  ريزي كشور سازمان مديريت و برنامهبه منظور حصول اطمينان نسبي از تأييد آنها در 

 مركزي جايكا

 نمودن محتواي آنها  هاي آموزشي كشور محور متناسب با نياز جمهوري اسلامي ايران و به روز انتخاب دوره 

 اي و اسناد بالادستي كشور هاي توسعه هاي برنامه هاي آموزشي با اولويت تطبيق محتواي دوره 

 ايپ شده، به زبان انگليسي با ضميمه ترجمه دقيق فارسي و گزارش تـوجيهي  بايست ت شده مي هاي تكميل فرم
 باشد. دستگاه پيشنهاددهنده همكاري بالاترين مقام مسؤول و ممهور به مهر ياي با امضا يك صفحه




